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Sayin Baskan,

02.05.2008 tarihinde Saglik Bakanligi Hukuk Müsavirligi'nce elden Birligimize iletilen ve
09.05.2008 tarihine dek görüsümüz istenen "Saglik Personelinin Tam Gün çalismasina ve Saglikla
ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi Taslagi" ilisiktedir.

Taslaga iliskin Derneginiz görüslerinin 16.05.2008 tarihine dek Birligimize iletilmesini
bekler, çalismalanmzda basanlar dileriz.

Saygilanmizla,
TTB Merkez Konseyi a.
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Hukuk ;\Iüsavirligi
ÇOK ACELE

MÜDDETLii,iR
SAGLIK PERSONELININ TAM GÜN ÇAf'ISMASINA VE
SAC;UKL..\ ILGILI BAZI KANUNLARDA DEGIsIKLIK

YAPIDIASINA DAIR K..-\NUNTASARisi TASLAGl

Sayi :B.io.O.HK:-.i/oi':i.OI/17/"1 ')<j':}
Konu: Kanun Tasarisi Taslagi L. " !Jim 2.000 . '.

J'I'IADDE 1.- 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinir ÜçÜncü, dördüncÜ "e yedinci
fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

TÜ lU": TABII'LERI BIRLiCINE "Pcrsonclin katkisiyla clde edilen döner sermaye gelirlerinden, döner serinayeli saglik

kurum ve kuruluslarinda g0revli olan memurlar ile sözlesmeli personele ek ödeme yapilabilir.

Saglik kurum ve kurulusimnda Bakanlikça belirlenen hizme~ sunum sartlari ve kriterleri de
dikkate alinmak suretiyle, DU ödemenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, görevi,

çalisma sartlari vc sÜresI. hizmete katkisi, performansi ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve özeilik arz eden riskli bölÜmlerde çalisma gibi unsurlar esas alinarak

Maliye Bakanliginin uygun görüsü üzerine Saglik Bakar.iliginea çikarilacak yönetmelikle
belirlenir.

Kamuda çali~:ui hekiinleriu "c Özcl kanunlarina gÖre serbest çali~iiia hakki bulunan

diger saglik persondinin tamgÜn csasiyla çalistirilmasi ve saglikla ilgili diger bazi kanunlarda
degisiklik 'yapilinasi amaciyla hazirlanan "Sa{:lik l'ersolii!lillili 1'{//1i (jim Çalisiiia,i'iiw i'e
Saglikla ilgili Ba:i Kamiiilarda Degisiklik YapiliiiaSll1a Dair Kaii/lii Tasal'l."1 Taslagi" ilisikte
gönderilmektedir.

SÖz konusu Kal1llll T:isl:it;1 ilc ilgili görÜs vc önerilerinizin konunun acilivetine
hinaen 09 Mayis 20US t:ii'ihine kail:ir Bakanligimiza bildirilmesi hususunda geregini
önemle rica ederim.

EKLER:

EK-I Kanun Taslagi
'2-T-irod
-q Tb- 2\)':)e

Yukaridaki fikrada yer alan hükme göre personelin katkisiyla elde edilen döner
sermaye gelirlerinden personele bir ayda yapilacak ek ödemenin tutari, ilgili personelin bir
ayda alacagi aylik (ek gösterge dahil), yan ödeme ve her türlü tazininat (makam, temsil ve
görev tazminati hariç) toplaminin; pratisyen tabip ve dis tabiplerine yüzde 500'ünü, uzman
tabip, Tipta Uzmanlik Tüzügünde belirtilen dallarda bu Tüzük hükümlerine göre uzman
olanlar ve uzman dis tabipl~rinc yüzde 700'üiiü, klinik sef ve sef yardimcilari ile profesör ve
doçentiere yÜzde SOO'ünü, ida-risaglik müdür yardimcisi, hastane müdürü ile eczacilara yüzde
250'sini ve bashemsirelere yüzdc 200'ünü, diger personele ise yüzde 150'sini geçemez, Isin
ve hizmetin özelligi dikk:lte alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, süt çocugu,
yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil ünitesi ve acil servis gibi özellikli hizmetlerde
çalisan personel içjn yüzde ISO oran], yüzde 200 olarak uygulanir. Bu fikrada belirlenen
tutarlarin tamamini hak eden personele, nöbet' hizmetleri hariç olmak üzere mesai saatleri
disinda çalismalarindan dogan katki]arina karsilik olarak bu fikradaki oranlarin yüzde 50'sini
geçmeyecek sekilde ayrica ek ödeme yapilabilir. Sözlesme]i olarak istihdam edilen personele
yapilacak ek ödemenin tUtari ise, ayiii birimde ayni unvanli kadroda çalisan ve hizmet yili

ayiii olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek ödeme, hiçbir
sekilde emsaIIne yapilabilecek ek ödeme üst sinirini geçemez.
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Abdülkadir-/\T ALiK
Bakan a.

MÜstesar Yardimcisi

DAGITIM:

-Türk Tabipleri Birligi

-Türk Dishekim]eri Birligi
-Saglik ve Sosyal Hizmet Çalisanlari Sendikasi-TUrkiye Sai1hk ve Siisy:illliziiiei Kolu Kaiiiu Gill'evlileri Sendikasi
- Saglik ve Sosyal Hizmet Emekçileri Sendikasi

04/1 ]/1981 tarihli Ye 2547 sayili Yüksek Ögrctim Kanununun 38 inci maddesine göre
Saglik Bakanligi merkez teskilati ve bagli saglik kurum ve kuruluslarinda görevlendirilenler,
ayni maddede belirtilen ilave ödemelerden yararlanmamak kaydiyla~ Bakanlik merkez veya
bagli saglik kurum ve kuruluslarinda görev yaptiklari unvan için belirlenen ek ödemeden
faydalandirilir. Saglik kurum vC' kumlusIarinda ihtiyaç duyulmasi halinde, ilgilinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle üniversite veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda görevli
saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifindaki personel kismi zamanli olarak veya

belirli .vaka]ar;:ve isler için de görevlendiri!ebilir]er. Bu sekilde görevlendirilenlere yaptiklari
is karsiligi üçüncü ve dördüncü fikra esaslari çerçevesinde döner sennayeden ödeme yapilir."

Cevap yazilarinda yazimizin tarih ve sayi kodunun lam olarak bildirilmesi.

Irtibat için: Hukuk MUsavir; Nurten YA YLACI Tel: (03 12) 458 St 70 E-posla: nyaylaci@saglik,gov.ir

MADDE 2- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yüksekögretim Kanununun 36 nci
maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendine asagidaki alt bent eklenmistir.



"d) Kismi statüde görev yapmakta olan 657 sayili Kanunun 36 nci maddcsinin (III)

nmnarali bendindd:i saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifinda (hayvan sagligi
hariç) sayilan mesleklere mensup profesör "c doçentler, özel mevzuati)"!a bclirlcncn görevler
ile arasl1rma-gelis!imie faaliyetleri, seminer, konfcrans gibi i:-i:iliyctler vc telif haklari hariç
olmak üzere, bi:iu kurumlari disinda gclir gctirici olarak vcya bir bcdel karsiligind:i
11101<'1;1<-1iiii kia ,',ki",'/k..:'

MAIIDE J. 2547 ,;ayili I:aiiiiiiun si; iiici iiiaddesiiiiii (:i) rikr;l';iiliil di'lnIOneilp:iia[;rarl

asagidaki sekilde degistirilinistir,

"Her egitim.ögretim, arasl1rma veya uygul:ima birimi "eya bölümü ile ilgili ögretim
elemanlarinin katkisiyla toplanan döner sermaye gayrisafi hasilatinin en az yüzde 35'i o
kurulus veya birimin araç, gereç, arastirma vc diger ihtiyaçbrina ayrilir. Kalan kismi ise
ünI\'ersitc yöneiim kurulunun belirleyecegi oranlar çerçevesinde bagli bulundugu
üniversitenin bilimsel arastirina projeleri ile döner sermaye gelirinin elde cdildigi fakÜltc,
enstitü, yilksek okul. konservatuar, uygulama ve arastirma merke;derindc görevli ögretim
elemanlari, sözlesmeli personel ile ayni birim]erdc görcvli 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlara (döner serniaye isletme müdürlÜgü ve döner
seniiaye saymanlik personeli dahil) katkilari da dikkate alinmak suretiyle ek ödcme olarak
paylastirilir. Tip fakülteleri için bu ödemenin orani ile 'esas ve usulleri; kuruluslarin ilgili
mevzuatlarinda belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkatc alinmak suretiyle,
personelin unvani, görevi, çalisma sartlari ve süresi, hizmete k~tkisi, performansi ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimse] islemler ve özellik arz eden riskli bölümlerde çalisma
gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun görüsü üzerine Yüksekögretim
kurulunca çikarilacak yönetmelikle belirlenir.,personelin katkisiyla elde edilen döner scmiaye
gelirlerinden bir ayda yapilacak ek ödemenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek
gösterge dahil), yan ödeme, ödenek (gelistirme ödenegi hariç) ve her türlü taZininat (makam,
temsil ve görev tazminati hariç) toplaminin; Üniversitelerarasi Kurulun önerisi üzerine
Yüksekögretim Kurulunca kabul edilen ilgili birimIerde çalisan profesör ve doçent unvanli
ö~retim Uyelerine yüzde iwo Onü, yardiinci doçent, uzman tabiI', Tipta Uzmanlik TÜzÜgÜml<;
belirtilen dallarda bu Tüzük hÜkÜmlerine göre uzman olanlar "e U7.mandis tabiI'lerine yÜzde
700'ilnil, :ira~\irll1a i;iire,'lileri, pratisyen tahip, ve dis tahiplerine yilzde SOO'Oliil, hastane
basmüdOrü ile eczacilara yüzde 250'sini, bashemsire veya hemsirelik hizmetleri müdürü ilc
hastanedeki diger müdürlere yüzde 200'ünO, diger personele ise yüzde 150'sini geçemez, Isin
ve hizmetin özelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, ycni dogan, sÜt Ç0cugi:,
yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil ünitesi ve acil servis gibi özellikli hizmetlerde
çalisan personel için yüzde 150 orani, yüzde 200 olarak uygulanabilir. Bu maddede belirlenen
tutarlarin tamamini hak eden personele, nöbet hizmetleri hariç mesai saatleri. disindaki
çalismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak bu maddedeki oranlarin yüzde 50'sini
geçmeyecek sekilde ayrica ek ödeme yapilabilir. Sözlesmeli olarak istihdam edilen personele
yapilacak ek ödemenin tutan ise, ayni birim de ayni unvanli kadroda çalisan ve hizmet yili
ayni olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek ödeme, hiçbir
sekilde emsaline yapilabilecek ek ödeme üst sinirini geçemez, Rektör ve rektör yar~imcilari
ile bu kapsamdaki gelirin elde edildigi fakültelerin dekan ve dekan yardimcilarina, dogrudanf
gelir getirici katkilarina bakilmaksizin bu maddede belirtilen esaslar çerçevesin'de ek ödeme
yapilabilir. Tip fakültelerinde ihtiyaç duyiilmasi halinde; ilgilinin ve kurumunun muvafakati
ve dekan onayi ile kamu kurumlarinda görevli saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
sinifindaki personel kismi zamanli olarak veya belirli vakalar ve isler için görevlendirilebilir.
Bu sekilde görevlendirilenlere yaptiklari is karsiligi bu madde esaslari çerçevesinde döner
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sermayeden ödeme yapilir. Ögretim üye1erinin sunduklari saglik hizmetieri için kisilerden
ayrica ücret farki tahsil edilemcz:'

MADDE 4.- 26/07/1967 t:irihli ve 926 sayih TUrk Silahli Kun'ctleri Personel
Kanununun Ek 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. .

"Türk Silahli Kun'etleri emrinde görev yapan tabip, dis tabibi ,.c uzman tabipler
çalisma saatleri disinda meslek "e sanatliu-ini serbest olarak icra edebilirler:'

MADDE 5- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababer ve Suabati San'atlarinin Tarzi

Icrasina Dair Kanunun i inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

« Türkiye Cumhuriyeti dahilinde \ip meslegini icra. çdebilmek için Türkiye'deki tip
fakültelerinden veya yetkili kururnca ilgili mevzuatina göre denkligi onaylanan yabanci tip
fakültelerinden diploma sahibi olmak ve diplomalarinin Saglik Bakanliginca tescil edilmis
olmasi sarttir. »

MADDE 6.- 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci ve üçüncü fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Tabipler birden fazla yerde muayenehane açarak meslegini icra edemez.
Tabipler asagidaki bentlerde belirtilen saglik kurum ve kuruluslarindan yalniz birinde

mesleklerini icra edebilir. Her bir bent kapsamindaki birden fazla saglik kurum ve
kurulusunda çalisma ile isyeri hekimligine iliskin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

a) Kamu kurum ve kuruluslari,
b) Sosyal Güvenlik Kurumu ile sözlesmeli çalisan özel saglik kurum ve kuruluslari,
c) Sosyal Güvenlik Kuruinu ile sözlesmesi bulumiiayan özel saglik kurum ve

kuruluslari ile serbest meslek icrasi."

MADDE 7.- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 99 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki cümle eklenmistir.

"Ancak, iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile
bu is veya islemlerde çalisan personel için haftalik 40 saatlik sürede, Saglik Bakanli~inca

çikarilacak yönetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri de aynca dikkate alinir ve bu

çalisma süresi içinde doz limitlerinin asilmamasi için alinmasi gereken tedbirler ile asildi~i
takdirde izinle geçirilecek süreler ve alinacak diger tedbirler yönetmelikte gösterilir."

MADDE 8.-657 sayili Devlet Memurlan Kanununun Ek 33 üncü maddesi asa~idaki
sekildedegistirilmistir. F

"Saglik kurum ve kuruluslarinda haftalik çalisma süresi disinda norina!, acil veya
brans nöbeti tutarak, bu nöbet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina müsaade edilmeyen
personele her bir izin suretiyle karsilanamayan nöbet saati için (nöbet süresi kesintisiz 4
saaUen az olmamak üzere), asagida gösterilen gösterge rakamlannin aylik katsayisi ile
çarpilmasi sonucu bulunacak tutarda nöbet ücreti ödenir. Bu ücret damga vergisi hariç
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
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a) Klinik c.:;ii, Sd Yardimcisi, Ba~asislan. l/.Jiiali Tabii> I~O
-------------_._---_._-

b) T:ibip. :- ababcil'zin:mhk Tüzügüilde b::::tilen danarda, bu iüzük
hükümle:-:,~ göre uzm:inhk belgesi alanlar:., a)-111danarda uzmanlik unvani
,1"klor:l1 '.'l11asi ik bianmi~ "Iaiilar

i LO

c) Dis Ta::::'i . 100-- -- n - ~ _._-

~~~~~:":..:ii~_~k.~,!r~i~i~u.~i~~~i~: ~mond :.. _. ~~-:
r) I.br,': .d Iiir,I,-I.i i;~'~i""iiii i~i\iiiiil~ per"'iirti (,0

f) Diger ?=c>ond ------------ ""'-" : : ~O .

3'j madde hÜkmÜ, Ünivcrsiiekrin yatakli iedavi kurumlarinda çalisan ve 1547 sayili
Yüksek:'~etim Kanununun 50 inci maddesinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar hakkinda da
uygulc.::::.

;~"p nöbeti tutan ve bu nöbei karsiliginda kurumunca izin kullan!11asina müsaade
edilmey~n personele, her bir izin suretiyle karsilanamayan icap nöbeti saati için (her bir ieap
nöbeti ,Jresi kesimisiz 12 saalten az olmamak üzere), yukarida nöbet Üereii için 'belirlenen
iicrctin :,iizdc 50'si tutarimla icap nöbet ücreti ödenir, Bu sekilde ücretlcndirilebileeek icap
nlibeti :.:-;:-Imii süresi, aylik yÜzyIniii saat\..geçemez,

3u madde uyarinca y:ipilaeak ödemeler, kurumlarin döner serm:iye bütçesinden
karsila:-..,,", "

~iADDE 9,- 27/6/1 989 tarihli ,.c 375 sayili Kanun HükmÜnde Karaniamenin i inci

madde,ini.n' (c) bendinin (I) numarali alt bendinde yer alan "7.000'den daha düsük
i:ilsicr;;clcr -O7.,'riiidcn makam vcya )iiksck hakimlik tazminati ÖngörÜlen kadrolara atanmis
ol:inl:ir>-" ibaresinden sonra gelmek üzere" ve T:ib:ihct Uziii:iiilik Tii7.ilgilliilc hclii1ilcii tlnllnrtln bii
tüzük r,ckümlerine göre uzman olanlar ilc uzman tabip, tabip, dis tabibi ve eczaci unvanli
person~Ie" ibaresi eklenmistir.

~iADDE 10,- (i) 31/1211980 \arihli ve 2368 sayili Saglik "crsonelinin Tazll1inal ve
Çalisma Esaslarina Dair Kanun,

(2) 11/4/1918 tarihli ve 1219 sayili Tababet "c Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Da..
ir Kanunun -1Uiidl m:iuuesi,

~iirürlükten kaldinlmistir,

"Eçici ;\1AOOE ].. Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri (ha)~'an sagli~i
h:iri,'1 Miiiiili,l:i hir IinV:tlia s:iliip ..hip- ,I:iha ,Ince Saglik Bak:mhgi katlml:irinda r:ilismakia
iken istifa suretiyle görevlerinden ayrilmis olanlardan tekrar Bakanliktaki eski görevlerine
dillUl1Ck isicycnlcr, bu K:iiiiinun )':1)'111\111ltakiben Uç ay içinde bas\'urmalari halinde eski

göre\' yerlerine, bu yerlerde durumuna uygun kadro olmamasi halinde ihtiyaç duyulan münhal
yerlere açiktan atama izni aranmaksizin atanirlar,
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Yürürlük
MADDE i 1... (i) Bu Kanunun 5 inci, 8 inci,

geçici i inei maddeleri yayimi tarihinde,
(2) Diger maddeleri O1/11::009tarihinde,
)iirürlüge girer,

~

i ci uncu maddesinin ikinci fikrasi "e

--o

Yürütme

MADDE 12,- Bu Kanun hükümlerini Bakmlar Ku:iilu yürütür,

-,.;~"."

"
r
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GENEL GEREKÇE

i !ükÜmetbiz. her \Oalandasimizin mümkün olan en yüksek standartlarda saglik

hizmetinden yar~::in;!bilinesini. lemel haklar ve sosyal de\.lct :mlayisinin :isli unsurlarindan
birisi olarak kah:1 etmektedir. Çagdas bilimin gereklerine uygun. etkin, verimli, kaliieli.

hakbniyeie uyg'.!:!. y:iygin vc kolayerisilebilir saglik hizmetini, herkese, her yerde ve her
zaman sunabilm~k amaci ile Saglikta Dönüsüin Programi hazirlaninis ve. 2003 yilindan

itibaren uygulan~i:iya basl:inmistir.
Diger kar.iu göredcrimk oldugu gibi saglik alanind:i da iam gÜn esasina göre çalisma

sistemini uygulamak, programin hedel1erinden birisi olarcl.: benimsenmistir. Ancak tam gün
esasina geçerken uygun altyapinin olusmasi için, Saglikla Dönüsüm Programi kapsamind:i
yÜrürlüge konu!:!J1 bir takim degisimlerin tamamlanmasini beklemek .gerekmistir. Bu
k:ips",nil:i ilzl'lIiki.. iiri:iUI.,IiiI1<'. hizmcl siiniiiiiii ve personel politikalarinda uygulamaya.
1.1111111;111 iI<'i~i'iillii...ii 111.,,'111"'1' !~I"'Okir.

Kainu sekiöründc liiziii.:! sunaii saglik kurum \<: kiinlliislarinll1 Saglik lIak:iiili[;1
bünyesinde "tck çati" aliinda toplanmasi ve bu kurumlarin vatandaslar arasindaki ayrimlar
kaldirilarak tüm insanimiza açilmasi önemli bir adim olmustur. "Her hekime bir oda" gibi
tamamlayici teabirlcrle vatandaslarimizin saglik kurul~u ve hekim seçme hakki büyük
ölçüde uygulanabilir haiC gelmis, ayni hekime kapasitesinin çok Üzcrinde hastanin müracaati
önemli oranda azalmistir. Saglik ocaklarinca verilen hizmetlerin -gÜçlendirilmesi ve aile
hekimligi uygulamasinin yayginlasmaya baslamasiyla birinci basamak saglik hizmetleri,
üerclsiz olarak tÜm\"atandiislarin esit sekilde ulasabilecegi yapiya kavusturulmustur. "Hizmet
alimlari" gibi uygulamalarla vaiandaslarnl'i.tetkik ve tahlil islemleri için haniilarea, halla
aylarca beklemesi \"eya hizmete ulasmak için cebinden ödeme yapmak zorunda kalmasinin
büyük ölçüde önü kesilmistir. "Ek Ödeme" ve benzeri uygulamalarin da katkisiyla saglik
kurumliirindii n~rimliiik artirilmis, hekim sayisindii kayda deger artis olmamasina riigmen
muayene sayisi iki kai kadar ai1tirilabilmisiir.

. Ülkemizde saglik insan kaynagi sayisindaki yetersizlik bilininektedir. Buna ilavctcn
dagilimdaki dengesiilik sebcbiylc yasanan sikintilar büyÜk ölçüde giderilmistir. Bu amaçla
sözlesmeli 'Personel isiihdaim, devlet hizmet yükümlülügü, \"eki! ebe-hemsire çalistirilinasi
gibi yöntemlerle en Ücra yurt köselerinde dahi personel bulundurulmasi saglanmistir.
"Personel dagilim ((t\'eli" hazirlanarak sag.lik insan gücünÜn en verimli sekilde dagilimi
planlalimis, objcl-tif kritcrler,' gÜrc atama 'oc nakil sistcmi kurularak uygulamaya istikrar
kazandirilmistir.

Saglikta DönÜsÜm Programinin bir kisim bilesenleri olan bu uygulamalar ayni
z;iin:lI1da lam gihi esasina geçisin alty:ipismi da olustiiril1llsiur. Nilekim hekimlerde % 1i
civarinda olan tam gün çalisma orani, bu düzenlemeler sonrasi % 70'lcre kadar çikmistir.
Kanuni zorunluluk bulunmamasina riigmen, hekimlerin büyÜk kisminin kendi tercihleri ile
tam gün çalismayi seçmeleri, sistemin tam güne geçise hazir oldugunun önemli göstergesidir.

Hekimlerin bir yandan kamu hizmeti sunarken, diger yandan sunduklari bu hizmetten
lam olarak soyutlanama)':in özel mesleki faaliyette. bulunma ayricaligi olarak
tanimlanabilecek kismi zamanli çalisma düzeninin saglik alanina etkileri".tilin ülkelerde
tartismalidir. Kismi zamanli olariik k:imu saglik kurumlari disinda sunulan hizmetler, kamuda
verilen saglik hizmetinin yükünÜn paylasilmasi yerine, bazen bu uygulamayi kamusal hi7.inele
erisim araci haline getirebilmektedir, Kamu kurumundaki vcrimlilik azalmasi sonueunda,
hastanin bilinçli vcya durumsa! olarak özel sektöre yönlendirilmesi sorumluluk sahibi
hekimleree asla te\'essÜi edilmeyecek bir husus olmakla birlikte, kismi zamanli çalisma
sisteminin buna yol açabilecegini red etmek mümkün degildir.
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Hekimle hastasi arasinda dogrudan para iliskisi bu».nmasi, hastalarimizin saglik
hizmetine erisimini zorlastirmakta, gü\"en iliskisini zedeleyebilmektedir. Bu, hekimlik
mesleginin itibari açisindan da istenmeycn bir durumdur. Sistem kamu yarari'ile birey yaran
arasinda çikar çatismasina firsat vemiemeli, kainusal kaynaklarla olusturulmus olan
kadrolarin her haliikarda kamu vararina hizmet eder ~ale getirilmesi güvence altina
alinmalidir. Hastalarin serbest çalisma ortamlarina yönleiiatrildigi kanaat ve iddialarini
bertaraf edecek, kamu hastanelerimize duyulan güvene ve hekimlerimizin sayginligina gölge
düsmesine izin venneyecek bir düzenleme yapilmasi kaçimlmazd.ir.

Tabiati itibariyle zor ve riskJi bir meslegi üstlenmis olan hekimlerin, yogun ve stres
dolu bir gÜnün yorgunlugundan sonra, baska bir mekanda çalisarak hastalarini görmesi, tedavi
ve kontrol sorumlulugunu üstlenmesi mesaisini ciddi bir sekilde bölmektedir. Görev
sorumlulugu son derece gelismis olan, aldiklari egitim' ve meslegin dogasi geregi
fedakarliktan kaçinmayan hekimler, mesai yi aksatmamak için azami gayret gösterse bile, bu
durum hekimlerin görevine odaklaiiniasinda sorunlara yol açabilnickte, ziimali zaman
kamiidaki mcsaiiiin aksamasi sollllClllll1dogurmakiii, tam verimlilik siiglanmiiamakta, hatta
bliyl<: bir çalisimi ,hizeni hasi" gÜvcnligi "çisiiiil:iii da risk o)(isturaliiliiickicdir.

Ayrica özelde çalisma serbesiisinin kanmda lam zamanli çalisan hekimlere de
yansimalari olabilmekte, bu personelin verimlilik ve motivasyonunu olumsuz
etkileyebilmektedir. Özel sektörde çalisma kimilerince "basarili hekim" olmanin geregi olarak
sunulabilmekte, ilkeleri geregi veya herhangi bir nedenle sadece kamu sektöründe hizmet
veren hekimler çevrelerinde sorgulanabilmektedir. Hekimlerin bu tür tercih ile
karsilasmadiklari, mesai açisindan ve zihinsel ohirak bölÜnmüslUk yasamadiklari, hasta
memnuniyetini daha kolayca hedefleyebildikleri, erneklerini bir noktada
yogunlastirabilecekleri ortam olusturulmak zorundadir.

Üniversite hastanelerinde ögretim üyelerinin özel muayenesi ise, serbest çalisma
uygulaniasmin kamu kurumu içine tasinmis hali gibidir. "Mesai disi özel" adi altinda yapilan
düzenleme, serbest çalisma düzeninin kamuda sürdürülmesi olarak nitelendirilebilir.
<Sneelikle mesai disi olan özel muayeneler zamanla mesai içine çekilmistir, Bu uygulama ne
yazik ki bir kisim ögretim üyesini, özel olmayan vakalara poliklinik ve yatakli tedavi hizmeti
sunmaktan alikoymustur, Hatta zaman zaman poliklinik hizmetlerinin asistanlarta
yürütüldügü görülmektedir. Bu durumun üniversitelerimizin egitim görevini de olumsuz
etkileyebilecegi bir gerçektir. Bu yapisina ragmen, "özel" tanimi içinde algilanan hizmet
karsiliginin hekime yansimasi smirli kalmakta ve çalisan memnuniyetine de beklenen katkiyi
genellikle ynpnmamaktadir. Bu uygulamn, bir yandan asistan egitimini ve hasta bakim
hizmetlerini olumsuz etkilerken; diger yandan hizmet alanlar ara~inda ayirimeiliga yol
açmakta, hizmet sunanlarda ise yeterli memnuniyet saglayarnamaktadir. Kismi zamanli
çalisma diizeninin tüm sakincalari bu çalisma biçimi için de geçerlidir. Bu tür uygulamalar
h,istalara hakkaniyet içinde hekim seçme özgiirlÜgü tanimak yerine, baska bir seçenek
birakilmaksizin cepten ödeme suretiyle hizmet alma sonucunu dogurabilmektedir.

Geri ödeme kuruluslari ile anlasma yapmak suretiyle özel sektörün saglik hizmeti
sunabilmesi; saglik sisteminde olusturdugu rekabet ortami ile hizmet kalitesinin artmasini
saglamakta, saglik personelinin istihdam, vatandaslarin ise saglik kurulusu ve hekim seçme
alanini gen~letmek~edir. Genel saglik ~igortasina geçisle birlikte Sosyal Güvenlik Kurumu
saglik hizmetlerinin hemen hemen tek alicisi konumuna gelecektir, Sosyal Güvenlik
Kurumunun özel sektörden de hizmel iilmasi IJ(:deniylesiiglik personeli için özel sektöre ait
saglik kurum ve kuruluslari ciddi bir istihdam seçenegi haline gelmistir, Bu nedenle, halen
kismi zamanli çalismakta olan saglik personelinin ve özellikle de hekimlerimizin kamu ya da
özel sektörde çalismalari konusunda tercih kullanmalari mümkündür,

Ancak birçok ülke tecrübesi de göz önüne alinarak, saglik hizmetlerinin piyasa
sartlarina terk edilemeyecegi gerçegi ihmal edilemez. Özel saglik hizmetlerinin makul
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bü~-:j:lükle sinirlanm~51, kamu saglik hizmetlerinin ise ana hiz.:net sunucusU olarak yetenek
ve ;:apasitesinin kor.lnmasi gerekmektedir. Tam gün çalis!:'.! siste:-'1ine geçerken kamu
sek::;ründe çalismayi tesvik eden, verimJiligi artiracak dÜz~nlemclere de Taslak'ta yer

ver.:mistir. Bu kaps:!.:nda; görcv tazminati ödenmesi. mesai di~i çali~l11a karsiligi ayriea ek
öde::ie verilmesi, 45 saat olan haftalik mesai süresinin ~O saate indirilmesi, nöbet ücretlerinin

yer.iJen tanzim edilerek artirilmasi, hekimlik mesleginin icrasi için vatandaslik sartinin
kaJ.:irilmasi, üniversiider ik dcvlet hastanderi arasinda brsilikh çalisma imkaninin

gerisletilmesi ve kamu hizmetine geri dönüsün kolaylastirilmasi konularinda düzenlemeler
yar:lmistir. "

Belirtilen çerçevede. kismi rA'1manh çalisma sisteminden tam gÜn çalisma sistemine

geçilmesiyle, kamu saglik kuruluslarinda görev yapan hekimlerimiLin tÜm mesaisini çalistigi
kiinima hasretmesi suretiyle, saglik hizmetlerinin hakkaniyetc, halkin ihtiyaç ve beklentilerine

uygun, verimli, kaliteli ,'e etkin sekilde sunulmasina katkida bulunulmasi amaçlaninaktadir.

"~ ~".,
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MADDEGEREKÇELERi""

~L.\.DDE 1- 209 sayili Kanunun 5 inci maddei;inin üçüncü fikrasinda yapilan
degisikE;:le tüm sözlesmeJi personelin ek ödemeden yar,!rlanmasi saglanmistir. Böylece
geçici is;i iken sözlesmeli personel olanlar da ck ödemeden yararlanabileceklerdir. .

.~.yni maddenin dördüncü fikrasinda yapilan degisikJikle uygulama alani artik
bulunmdigi için, kismi zamanli çalisan saglik personelinin ek ödeme oranlari ile ilgili
hükümler madde metninden çikartilmistir.

Ek ödeme oranlarina göre belirlenen tutann tainamin~ mesai saatleri içinde hak eden
persone:in mesai disinda çalismalarini tesvik amaci ile, bu çalismalari için tavan oranlai:i)1
yüzde SO'sini asmamak üzere ayriea ek ödeme yapilmasi saglanmaktadir.

I,iari saghk müdür yardimcitarinin ek ödeme oram, hastane müdürleri ve eczacilarla,
profesör ve doçentlcrinki ise klinik sefi ve sef yardimcilari iJC.esitlenmektedir.

Saghk kurum Ye kuruluslarinda ihtiy,iç duyulmasi halinde, ilgilinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle, üniversiteler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda görevli saglik hizmetleri
ve yardimci saglik hizmetleri sinifi personelin kismi zamanh olarak veya belirli vakalar ve
isler için görevlendirilmesi ve bunlara yaptiklari is karsihgi döner sermayeden ödeme
yapilma.si öngörülmektedir.

~fADDE 2- Tam gün çahsma sistemi ilc hedeflenen amaçlara ulasilabilinesi için,
2547 sayili Kanuna göre üniversitelerde kismi statüde görev yapan,.657 sayili Kanunun 36 nei
maddesinin (IJl) numarali bendindeki saglik hizmetleri ve yardimci siighk hizmetleri sinifinda
(hayvan sagligi hariç) sayilan meslek unvanli profesör ve doçentlerin de gelir getirici sekilde
özel sektörde çalismalarina müsaade edilmemesi gerekli görülmektedir. Bu amaçla, özel
mevzuatiyla belirlenen görevler ile arastirina-gelistirme faaliyetleri, seminer, konferans gibi

faaliyetler ve telif haklari hariç olmak üzere, bu personelin kamu kurum ve kuruluslari disinda

gelir getirid veya bir bedel karsiligi meslegini Icrast yasaklanmistir.

:\IADDE 3- Üniversitelerde çalisip da meslegini serbest olarak Icra edebilen tabip ve
uzman tabiplerin bu hak ve yetkisi, tasarinin kanunlasmasi halinde sona ereceginden, 2547
sayili Kanunda düzenleme yapilmaktadir.

Bu çerçevede ek ödeme oranlari yeniden düzenlenmis, sözlesmeli personel de
kapsama ahninis, tip fakültelerinde ek ödeme dagiimi esaslarinin Maliye Bakanhginin uygun
görüsü üzerine Yüksekögretim Kurulunca çikarilaeak yönetmelikle düzenlenmesi, ayrica
ihtiyaç duyulmasi halinde kamu kurumlarinda görevH saglik hizmetleri Ye yardimci saglik
hizmetleri sinifi personelin kismi zamanli olarak veya belirH" vakalar ve isler için
görev!endirilebilmesi ve bunlara da döner sermayeden ödeme yapilmasi öngörülmüstür.

Üniversite içinde özel çalisma uygulamasina son verilerek, 209 sayili Kanundaki
düzenlemeye paralel sekilde, tavan tutarlarin tamamini hak eden personele, mesai disinda
çalismalarindan dogan katkilarina karsihk olarak kanuni oranlarin yüzde SO'sini geçmeyeeek
sekilde ayrieii:ek ödeme yapilmasi saglanmistir.

MADDE 4- Ülkemizde, özel kanunlarma göre Tilrk Silahh Kuvvetlerine ait s:ighk
kurum ve kuruluslari da faaliyet göstermektedir. 211 sayili Tilrk Silahli Kuvvetler Iç Hizmet
Kanununun 12 nci maddesinin (e) bendi, SihThliKuvvetler saglik hizmetlerinin yürütüldügü
hastaneleri birer askeri kunini saynw;tir. i\nayasa Mahkemesi'nin 19.04.1988 tarihli ve
E.1987/16-K.l 988/8 sayili' Kararinda da vurgulandigi gibi, Silahli Kuvvetler saglik
hizmetlerinin ayri bir kesim olarak ele alinmasi, silahli kuvvetlerin dogasinin, yapisinin geregi
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\'e askeri zorunluluklarin sonucudur ve bu kurumlarda görev yapan saglik personeli diger
kamu kurum \'C kuruluslarinda görevli saglik personelinden statü bakimindan farklidir. Ayni
zamanda askeri personelolduklarindan, özlük haklarinda yapilacak degisikliklerin diger
saglik personeli ile ayni düzlemde ele alinmasi uygun görülmemektedir. .

Bii nl'denk i):-!(, ~;ayili Kalltlnda diizt'nkme yapilarak, askeri hekimlerin sl'rhcst
çalisina liaklari kunininll~tllr.

MADDE 5- Bu madde ik ülkemizde yabanci uyruklu tabiplerin de çalisabilmeleri için
i 1/-ii1928 tarihli ve 12 i 9 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunda
degisiklik yapilmaktadir. Ayrica yabanci tip fakültelerinden alinan diplomalarin denklik
islemlerinde Saglik Bakanligi'nin yetkileri kaldirilarak dogrud:in Yüksekögretim Kuruluna
görev verilmektedir,

MADDI'; (,- i:! I') sayili K:iiniiiiiii I:! inci iiiaddesinin ikinci fikrasi hekiiiilerin iizel
hastane vcya diplomasi olmasi halinde eczane açabilinesini düzenkmektedir, Sözkonusu
Kanundan sonra yapilan düzenlemelerle uygulama kabiliyeti bulunmayan ikinci fikra ilc
üçüncü fikra yeniden düzenlernuistir.

Bu madde ile hekimlerin hastalarini geregi gibi takipedebilmeleri ve geri ödeme
kuruluslannca kullanilan kamu kaynaklarinin yerinde harcanabilmesi için düzenlemc
yapilmistir. Bilindigi gibi hasta-hckim iliskisi muayenc ile tamamlanmamaktadir. Hekimlerin
düzenleme yapilmaksizin birden çok yerde mesleklerini Icra etmeleri hasta takibi yönünden
risk olusturabilmektcdir. Diger taraftan, kamu idareleri fiyatlar ve' fark ücretini belirlemek
suretiyle özel saglik kurum ve kuruluslari ile sözlesme yapmaktadir. Bir hekimin sözlesmesi

bulunan ve .sözlesmesi bulunmayan özel sa~,lik kurum ve kuruluslarinda ayn-i anda çalismasi,
kamuda kismi zamanli çalismanin sakincalimni özel sektöre tasiyacak, kamu kaynaklarinin

özel sektörün çikarlari dogrultusunda kanalize edilmesi söz konusu olabilecektir. Bunlarla
birlikte.- anestezi uzmanligi gibi bazi branslar ile konsültasyon hizmetleri gibi konularda,
hekim kaynaginin en verimli sekilde istihdamini saglamak amaci ile birden fazla saglik

kurum ve kurulusunda çalismaya izin verilmelidir. Istismari önlemek için ayni konumda olan
saglik kurum ve kuruluslarinda olmak sartiyla, birden fazla yerde çalismaya Hiskin ayrintili
düzenlemeye ihtiyaç bulunmaktadir, Bu görev ve yetki Saglik Bakanligina vcrilmektcdir.

MADDE 7- Bu madde ile; iyonlastirici radyasyona maruz olarak çalisan personelin
çalisma silresi diger kamu gÜrevIiieri gibi 40 saat olariik dilzenlenmektedir. Bununla birlikte,
iyonizan radyasyonla çalismanin saglik açisindan tasidigi özel önem dikkate alinarak, maruz
kalinan mdyas)'on dozu takip edileccktir. Çalisma süresi içinde doz limitlerinin asilmamasi
Için alinmiisi g~rekcn tedbirler ile asilt.li~i takdirde izinle geçirilecek süreler ve alinacak diger
tedbirler yönetmelikle belirlenecektir. Esasen lO uncu madde ile yürürlükten kaldirilan 2368
sayili Kanunda halen bu hüküm mevcut olup, anilan Kanunun yürürlükten kaldirilmasi
sebebiyle bu hüküm 657 sayili Kanuna tasinmaktadir.

MADDR 11-Maddc ile nöbct (icrctleri iki kat artirilarak yeniden düzcnlenmektedir.
Me\'.'iiilin~nii..i.: !"..Irl"!' 7';',1,'11 lii/.l" ~"'11i111hiiliiiiiiii yiiliikli tt'iI:i\'i I;iiniiiiliin ik "'-.iiirli ..I"-ni.k
ndciieii iitihcl linciliiili iiie~ili ~iUitlc:ii .Ii~iiidil siiglik 1il/.Jiidi ',1111111111111L,;iiglik kiiiiiiii I'e

kuruluslarina tesmil edilmesi amaçlanmaktadir.
Yine. saglik kurum ve kuruluslarinda salt saglik personeli nöbet tutmamaktadir. Bunun

yanincl:i, cli~er himiet siniflarinclaki person"l de nöhete kalmaktadir. Bu personelin
mnMuriyeiini giderinek :nnaciyla, nilhcl llereii iidcnmcsine imkaii tanimiiaktadir.

Diger taraftan nöbet ücreti ödenebilmesi için nöbet süresinin kesintisiz 8 saat sümiesi
hükmü 4 saate indirilmekte, aylik 80 saatten fazlasi için ödeme yapilamamasi hükmü

'"
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. if,
kaldirilmaktadir, kap nöbetinde uygulanan normal nöbet ücretinin % 30'u orani ise, ~O
SO'ye çikartiJmaktadir.

?ilADDE 9- Tabip, uzman tabip. dis tabibi ve' eczaci unvanina sahip personele,
I3"kaiilar Kurulunun belirlcyecegi oranlarda görev lazminati ödenmesi öngörülmekte, DU
sureile kaniu sektöründe çalisma Ir:svikedilmektedir.

MADDE 10- 2368 sayili Kanunun )oürürlükten kaldirilmasi suretiyle kismi zamanli

çalisma sisteminden vazgeçilmckte, haftalik 45 saat çalisma süresi diger kamu görevlileri gibi
40 saate indirilmektedir.

i 2 i 9 sayili Kanunun 4 iinl'Ü maddesi yÜrÜrlükten kaldirilarak Türk vatandasi olmay:in
hekimlerin de ülkemizde çali~abilmelcril1jl1 yol\: açilmakta, tip fakültesi denklik islemi ise
YÜksekögretim Kuruluna birakil1l1aktadir. .

GEçici MADDE 1- Bu madde ile; dalia önce Saglik Bakanligi kadrolarinda çalisip
da istifaen ayrilanlara, bu Kanunun yayimiili takiben üç ay içinde basvurmalari halinde. ayni
görev yerlerine, bu yerde durumuna uygun kadro olmamasi halinde ihtiyaç duyulan münhal
yerlere açiktan atanina hakki taniMlistir.

MADDE ll-Yürürlük maddesidir.

MADDE 12 - Yürütme maddesidir.

'."


